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Remissvar

Naturvardsverket
registrator@naturvardsverket.se

NV-05919-17. Naturvardsverkets vagledning om masshantering och
anvandning av massor for anlaggningsandamal med rubriken
”Riskbedomning for hallbar masshantering”

Inledning

| egenskap av berord aktor inkommer Skanska Sverige AB tillsammans med dotterbolaget
Skanska Industrial Solutions AB (gemensamt "Skanska”) med svar pa rubricerad remiss
("Vagledningen”).

Skanska Sverige AB ar som ledande bygg- och projektutvecklingsforetag involverat i
manga olika delar av samhallbyggnadsprocessen dar hallbar masshantering ar central,
inte minst i bolagets bygg- och anlaggningsprojekt som bl.a. innefattar underhall och
utveckling av infrastruktur och framstallningen av bostader och andra byggnader. Detta
medan Skanska Industrial Solutions AB I6pande hanterar stora mangder massor, bl.a. som
producent och leverantdr av bergmaterial, asfalt och betong?.

Véagledningen och de konsekvenser som foljer av den ar salunda av mycket stor betydelse
for Skanska och Skanskas olika verksamheter. Det &r Skanskas bedémning att
Véagledningen i dess nuvarande form kommer att medfora negativa konsekvenser for saval
klimat som milj6 samt icke énskade tkade kostnader i flera delar av samhéllsbyggnads-
processen.

Skanskas instéllning

Med beaktande av vad som anfors i detta remissvar avstyrker Skanska Véagledningen i
dess nuvarande form (remissversion 2024-04-04).

Skanska anser att Vagledningen ar ett steg mot att fylla ett behov att fértydliga och
forenkla vad som ska galla for riskbeddmning vid masshantering i syfte att skapa béttre
forutsattningar for cirkulara floden genom ateranvandning och atervinning av massor.

Skanska uppskattar det arbete som Naturvardsverket har lagt ned pa Véagledningen och
valkomnar kunskapshdéjande atgarder, vagledning och 6kat informationsutbyte kring
massors innehall, egenskaper och anvandning.

Men, sammantaget anser Skanska att vagledningen kring hanteringen av olika
materialkategorier i hogre grad maste vara mer specifik genom att vara férankrad i bade

1 Tillverkning av produkter av bergmaterial (berg och lésa jordarter), asfalt och betong men &ven atervunna
produkter av sekundara material for bygg och anlaggande som ersétter jungfruliga och nytillverkade produkter.
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praktisk och vetenskaplig kunskap och anpassad till s&val olika materialkategorier som
begransande omvarldsfaktorer for att kunna skapa tillvagagangssatt for masshantering
som ar genomforbara i praktiken. Det ar inte Vagledningen i dess nuvarande form.

Skal till Skanskas instéallning

Enligt Skanskas bedémning skulle Vagledningen i dess nuvarande form fa allvarliga
konsekvenser ur ett samhallsbyggnadsperspektiv eftersom den kraftigt skulle begréansa
och fordyra det framtida byggandet av bl.a. bostéader och infrastruktur.

Skanska bed®dmer att i vissa regioner, bl.a. Stockholm, finns ett kommande stort strukturellt
underskott i bergmaterialférsorjning, da mojligheten att fa nya tillstdnd i omraden med
forsorjningsbehov ar stark begransad. (t.ex. har Skanska under de senaste 15 aren endast
erhallit tillstand till tv& nyetableringar av bergtakter i landet trots fler ansokningar). For att
inte hamna i en forsérjningsbrist med berg ar det darfér enligt Skanskas mening viktigt att
kunna recirkulera s& mycket som mojligt av det berg som losshalls, bade inom och mellan
projekt. Skanska har utifran berakningar i verkliga genomférda projekt estimerat den totala
atgangen pa bergmaterial i bostadsprojekt i flerbostadshus till 225 ton per bostad.
Bedomningen utifrn offentlig regional planering i Stockholm &r att regionen kommer att
behova cirka 19 miljoner ton berg per ar, men att den tillstindsgivha mangden fran
befintliga bergtékter bara kan generera cirka hélften av den mangden. Konsekvenserna av
Véagledningen i dess nuvarande form maste ses ur detta perspektiv.

Skanska listar i punkter nedan de huvudsakliga skélen varfér Skanska avstyrker
Véagledningen i dess nuvarande form. Nedan lamnar ocks& Skanska forslag pa aspekter
som bor beaktas i en framtida revidering av Vagledningen.

e Enreviderad version av Vagledningen méste mycket tydligare redovisa att
material kan klassificeras som i) produkt (om kvittblivningsintresse saknas), ii)
biprodukt (om biproduktskriterierna &ar uppfyllda) eller iii) avfall (om
kvittblivningsintresse foreligger och om biproduktskriterierna inte ar uppfylida).
Skanska anser vidare att en reviderad version av Vagledningen i allt vasentligt bér
begransas till att omfatta vagledning av material som har klassificerats som avfall
och atervinning av sadant avfall for bygg- och anlaggningsandamal.

e Skanska anser att Vagledningen maste delas upp i olika materialkategorier
(avfallskategorier) dar varje kategori tilldelas en egen specifik tillsynsvagledning
eftersom material av olika beskaffenhet och olika ursprung har vitt skilda
forutsattningar utifran ett riskbedémningsperspektiv. De har dven helt olika
forutsattningar utifran ett anvandar- och anvandbarhetsperspektiv. Skanska anser
att det som Naturvardsverket forsoker efterstrava med Vagledningen, genom att
samla flera materialkategorier av olika beskaffenhet i samma véagledning, mycket
tydligare kan ske genom att vagleda var kategori for sig och mer materialspecifikt
for de olika kategorier av de massor som ar forekommande i stora fléden i
samhallsbyggandet. Skanska foreslar darfor egen tillsynsvagledning for:

= Jord- och schaktmassor,
= Berg och Entreprenadberg,
= Asfalt,
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= Betong, och
= Industriella restprodukter (t.ex. slagg, askor).

En sadan uppdelning i olika separata tillsynsvagledningar skulle tka tydligheten
och darmed bidra till en 6kad forutsagbarhet och trygghet for saval
verksamhetsutévare som for tillsynsmyndigheter vid riskbedémningar. Skanska vill
i sammanhanget understryka att jord och berg innehéllande svavel (sulfidjord och
sulfidberg) maste hanteras i egna vagledningar.

e Betraffande berg och entreprenadberg som klassificeras som avfall ar det
Skanskas bestédmda uppfattning att eventuella riktvarden, provtagningsforfaranden
m.m. fér dessa material maste tas fram i samrad med bergmaterialindustrin.

e | véagledningar enligt ovan bor kopplingen mellan Naturvardsverkets olika
vagledningar i nu aktuellt paket (del 1-4) vara tydligare. Av Vagledningen féljer
bl.a. att det finns ett glapp mellan provtagning av férorenad mark i del 1 och
provtagning av massor for anlaggningsandamal i del 4 (dvs Vagledningen).

e Den foreslagna gransen i Vagledningen om 50 000 ton for nar platsspecifik
bedomning ska goras ar for lagt satt och kommer enligt Skanskas mening inte
stddja tillvagagangssatt som ar genomforbara praktiken. Skanska bedémer att det
blir svart att i praktiken tillampa den féreslagna gransen pa grund av alla de steg
som kravs i form av dokumentationskrav i riskbedémningen inklusive logistikflode
for prover med analysresultat i jamforelse med den snabbhet och flexibilitet som
behovs i samhallsbyggandet for att effektivt och ekonomiskt kunna cirkulera
massor som uppkommer i bygg- och anlaggningsprojekt. Om avsikten med
Véagledningen ar att oka cirkulering av massor i samhallet maste den foreslagna
gransen ses ¢6ver och anpassas for olika materialkategorier i separata
vagledningar enligt ovan. Annars kommer gransen att utgora ett betydande hinder
mot atervinningen av massor i samhallsbyggandet.

e Den foreslagna gransen om 100 000 ton i Vagledningen for nar tillstandsplikt alltid
ska intrada ar for 1&gt satt och kommer medfora att fler bygg- och
anlaggningsandamal blir tillstandspliktiga utan ndgon egentlig miljonytta jamfort
med radande forhallanden. Provningssystemet for tillstand ar inte forberett for
denna 6kning. Det fors i Vagledningen inte heller nagot resonemang om okad
resurstilldelning hos berérda myndigheter for att kunna méta denna 6kning.
Sammantaget kommer den foreslagna tillstandsplikten innebéra fler tidskravande
prévningar med tillhérande kraftigt 6kade kostnader for hantering av prévningar,
vilket riskerar att motverka cirkulering av massor och istéllet leda till 6kad
deponering samt tkade utslapp till féljd av langre transporter. Som en féljd av
detta 6kar &ven anvandningen av jungfruliga material. Den féreslagna gransen om
100 000 ton maste ocksa ses i ljuset av de korta ledtider som masshantering i
bygg- och anlaggningsprojekt ofta &r forenade med. For en samhallsnyttig och
effektiv masshantering finns mycket sallan tid for 1anga tillstdndsprocesser. Ur ett
samhallsperspektiv & masshantering sallan forenad med sadana risker ur ett
miljo- och halsoperspektiv att det ar rimligt att infora ett krav pa tillstandsplikt vid
100 000 ton. Forslaget innebar darfor en orimlig tillampning av forsiktighets-
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principen. Foér det fall den foreslagna éndringen ska genomféras i framtida
vagledningar enligt ovan anser Skanska att mangden for nar tillstandsplikt alltid
infaller bor &ndras till minst 300 000 ton vad géller jord- och schaktmassor.
Eventuell tillstdndsgrans for andra materialslag méaste utredas vidare.

e Skanska staller sig tveksamt till det juridiska stodet for att tillstdndsplikt alltid ska
intrada vid 100 000 ton. Skanska vill framhalla att den foreslagna begransningen
saknar stod i aktuell bestammelse (29 kap. 35 §8 miljoprovningsférordningen)
samtidigt som den &r s& pass langtgaende att begransningen rimligen inte kan
genomféras utan att den aktuella bestimmelsen &ndras. Det ar foljaktligen
Skanskas uppfattning att begransningen maste skrivas in i 29 kap. 35 §
miljdproévningsférordningen for att kunna tillampas, varvid begransningen rimligen
bor foreskrivas till minst 300 000 ton vad géller jord- och schaktmassor. Eventuell
tillstdndsgrans for andra materialslag maste utredas vidare.

e | framtida vagledningar enligt ovan bor det arbetas med att utveckla ett mer
standardiserat informationsutbyte om massors miljoméssiga egenskaper,
exempelvis intyg eller standardiserade analysresultat som kan folja med nar
massor byter agare. Att skapa tydliga, enkla och forutsagbara riktlinjer for
relevanta parametrar for respektive materialstrom bedémer Skanska som
grundlaggande for att kunna gora relevanta riskbedémningar av olika
materialkategorier.

e Den i Vagledningen foreslagna gransen for krav pa laktester per 1000 ton &r for
lagt satt och méaste hojas enligt Skanskas mening. En sé lag mangdgrans blir i
praktiken problematisk for flera materialkategorier, inte minst jord- och
schaktmassor och entreprenadberg. Skanska ifragasatter darfor starkt ett system
med samma mangdgrans oavsett materialkategori. Ett sddant system riskerar att
inte fungera i praktiken, inte minst med beaktande av det mycket stora antal
provtagningar och analyser som méste goras i ljuset av den stora mangd jord- och
schaktmassor och entreprenadberg som dagligen hanteras i samhaéllet.

e Skanska ser ocksa foreslagna nivaer pa totalhalter och lakningskriterier i
Vagledningen som mycket problematiska i den praktiska tillampningen, vilket i sig
ar ett argument for revidering av Vagledningen till separata végledningar for olika
materialkategorier enligt ovan.

e Betraffande mangdbegransningar finner Skanska att det ar svart att bestamma en
specifik mangd massor som skulle innebéara en forhdjd risk om de endast
innehaller Amnen som motsvarar en urban bakgrundshalt. Detta eftersom det
beror pa vad som menas verkligen ar en bakgrundshalt och vad som &r
antropogen paverkan och bor atgardas pa sikt. Skanska uppfattar att olika
tillsynsmyndigheter ser valdigt olika p& detta. Bakgrundshalter skiljer sig mest
troligt &t mellan stader i olika delar av Sverige. Foér att kunna astadkomma en mer
forutsagbar tillampning bor méjligheten att anvéanda region- och kommunspecifika
riktvarden utredas i arbetet med framtida vagledningar enligt ovan.
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e Av Vigledningen framgar att Naturvardsverket ppnar upp for att det kan
anvandas massor med hodgre totalhalter &n riktvarden for mindre kénslig
markanvandning (MKM), men att det dd maste finnas laktest att bedéma utifrén
och en platsspecifik bedomning maste goras i de fall det anses det lampligt. Har
skulle en reviderad vagledning behdva kompletteras med olika riktvarden for
sadana olika typer av markanvandningsscenarier dven for anlaggningar av olika
typ och omfattning.

e  Savitt Skanska uppfattar Vagledningen &r det oklart om Naturvardsverket
foresprakar laktest aven for PFAS vid riskbedémning av massor. | det fall
Naturvardsverket foresprakar laktest for PFAS och laktest ar tankt att kravas
generellt vill Skanska framhalla att hanteringen kommer att bli mycket dyr
samtidigt som den beddms bli svar att fa utford i varje enskilt fall sett till tid och
metod. Enligt Skanskas mening bor krav pa laktest for PFAS bli aktuellt forst om
det har konstaterats foreligga risk for PFAS i aktuella massor pa grund av
massornas ursprung och misstanke om risk fér fororening t.ex.
branddvningsplatser etc. Detta bor beaktas i arbetet i en framtida reviderad
vagledning for jord- och schaktmassor. Vidare finns det inte enligt Skanskas
kannedom i praktisk tillampning en vedertagen provmetodik och standardiserade
metoder for laktest for PFAS, vilket gor laktest fér PFAS olampligt och osékert
fram till dess mer forskning/provmetodik med mera finns framtaget. Det bor darfor,
enligt Skanskas mening, vara lampligare att i en reviderad vagledning bestamma
ett riktvarde for totalhalt av PFAS i fast fas.

e Enligt Skanskas uppfattning ar det grundlaggande att produkter (d.v.s. massor
som inte klassificeras som avfall) inte ska bedémas och hanteras pa samma satt
som massor som har klassificerats som avfall. Naturvardsverkets installning att
produkter godtyckligt skulle kunna likstéllas med avfall &r inte férenligt med
gallande ratt och det faktum att produkter och avfall regleras i olika lagstiftningar.
Riskbedémningar av produkter, inklusive utfardande av vagledning for sddana
beddémningar, ska ske enligt géllande produktlagstiftning och av behdériga
myndigheter under denna lagstiftning sdsom Kemikalieinspektionen och Boverket.

For Skanska Sverige AB och Skanska Industrial Solutions AB

Stockholm den 12 augusti 2024

Magnus Persson
VD, Skanska Sverige AB



