Sociala krav pa ratt satt

— sa blir satsningen en lGnsam investering
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Ratt krav i upphandling
— TOr ett battre samhalle

Sverige star infor en rad utmaningar. Fler manniskor
maste in pa arbetsmarknaden, det rader bostadsbrist
och de sa kallade miljonprogramsomradena har
stora renoveringsbehov. Pa Skanska ser vi att dessa
utmaningar ocksa kan bli mojligheter for Sverige.
Men da kravs det nya grepp.

Ett exempel pa det som vi garna vill lyfta fram ar ett
projekt som initierades av det kommunala bostads-
bolaget OrebroBostader i samband med upprust-
ningen av miljonprogramsomradet Vivalla i Orebro.
Man valde da att lyfta fram aven den sociala delen.
Genom att stalla sociala krav i upphandlingen ville
man skapa mojligheter for boende att fa praktik och
darmed Oka deras chanser att komma i arbete.

Nar vi vann upphandlingen tog vi, tillsammans med
Orebrobostader och Arbetsférmedlingen, oss an
utmaningen att utveckla arbetet med praktikplatser
for langtidsarbetslosa. Detta var nagot nytt for oss.

For att battre forsta vilka effekter denna sociala
investering har pa samhallet och vilka faktorer som
bidrar till att gora investeringen l[Gnsam, inledde vi
ett samarbete med nationalekonomen Ingvar
Nilsson och Eva Nilsson Lundmark. De fick i
uppdrag att rakna pa vardet av sociala krav i
upphandling med utgangspunkt i Vivallaprojektet.

Pa Skanska gillar vi tuffa krav och vi vill hela tiden bli
battre. Vi uppmanar vara politiker att stalla ratt krav
i upphandlingar. Vi ar 6vertygade om att det leder
till ett battre samhalle. Vi hoppas att rapporten ska
kunna ge en 6kad forstaelse for vad sociala krav kan
bidra till, och att det i sin tur innebar att fler staller
sociala krav i upphandlingar.

Pierre Olofsson
VD Skanska Sverige




Offentlig upphandling ar en stor affar i Sverige.
Arligen beddms den omfatta cirka 600 miljarder
kronor. Det motsvarar en femtedel av Sveriges
BNP. Att dessa upphandlingar genomfors pa ett
genomtankt satt ar viktigt.

En mojlighet som upphandlaren har ar att stalla
krav pa exempelvis miljomassig eller social hall-
barhet. Sociala krav kan till exempel handla om
trygghet, utformning av den fysiska miljon eller
om att skapa sysselsattning at arbetslosa.
Regeringen har aviserat en uppdaterad lagstiftning
kring offentliga upphandlingar dar hallbarhet
lyfts fram. Aven fran EU-hall uppmuntras med-
lemslanderna att ta hansyn till social hallbarhet
vid inkdp och upphandlingar. Vi anser att bade
regering, landsting och kommunpolitiker bor
utnyttja denna mojlighet i betydligt storre
utstrackning an idag.

| denna rapport och i Vivallaprojektet handlade de
sociala kraven om sysselsattning och att manniskor
ska komma in i arbete pa ett bra satt. Nar man
jobbar med manniskor far kraven aldrig handla
om kvantitet, utan maste handla om kvalitet. Det
ar av den anledningen ocksa mycket viktigt att vi
som entreprendr och utvecklare far bestamma
vilka personer som ar verksamma pa vara projekt.

| diskussionen om sociala krav i offentliga upp-
handlingar har invandningar framforts som handlar
om att sociala krav férdyrar upphandlingen och
skapar hogre samhallskostnader. Samhallsvardet
av dessa insatser har inte kartlagts och forskningen
pa omradet dr begransad.

Blir sociala krav i upphandling dyrare och vad far
man egentligen for varde av att gora detta? Som
ettinldgg i debatten har vi latit Ingvar Nilsson och
Eva Nilsson Lundmark rakna pa vad sociala krav
har resulterat i genom att studera projektet

i Vivalla.
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Vivalla ar en stadsdel med 2 600 ldgenheter och
cirka 7 000 boende. Forvarvsfrekvensen ligger
runt 38 procent, att jamfora med cirka 75 procent
for resten av staden. Utbildningsnivan liksom
skolresultaten ar laga. | bostadsomradet finns
idag ett sextiotal nationaliteter och 75 procent av
de boende har ett annat modersmal an svenska.
Omradet ar ett miljonprogramsomrade och
byggdes under 1960-talet.

"Halvvags in i projektet hade vi natt
malet som angavs i upphandlingen.
| oktober 2015 hade 50 personer
fatt praktik i byggprojektet.”

Det fysiska renoveringsbehovet i Vivalla uppgick
for nagra ar sedan till en kostnad pa cirka 2,5
miljarder kronor. Ingvar Nilssons berakningar
visade samtidigt att kostnaderna for utanfor-
skapet i samma omrade uppgick till cirka 10-15
miljarder kronor. Med andra ord var kostnaden
for utanforskapet fyra till sex ganger hogre an
kostnaderna for att rusta upp bostaderna.

I samband med renoveringsarbetet av fastigheterna
i Vivalla sag kommunen en mojlighet att lyfta
fram och forbattra stadsdelen. Ett fysiskt, socialt

och miljomassigt upprustningsarbete inleddes.
Istallet for en upphandling till lagsta pris valde
kommunen att upphandla utifran kvalitetspa-
rametrar. En av dessa handlade om att genom
sociala krav ge langtidsarbetslosa i Vivalla storre
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden.

Skanska vann upphandlingen med vart erbjudande
om att mellan 50 och 80 arbetsldsa i omradet fick
praktikplatser pa projektet under sex manader.
Arbetsmarknadssatsningen togs fram av
OrebroBostader, Arbetsformedlingen och Skanska
gemensamt. De som gor sin praktik pa projektet
kallas boendebyggarna och kommer alla fran
Vivalla.

Halvvags in i projektet hade vi natt malet som
angavs i upphandlingen. | oktober 2015 hade

50 personer fatt praktik i byggprojektet.

23 boendebyggare hade efter sin praktikperiod
kommit i arbete hos Skanska, hos vara underentre-
prendrer eller pa andra foretag. Ett resultat som
enligt Arbetsformedlingen anses vara mycket bra.



Vad ar kostnaden tor utantorskap?

For att kunna berakna vinsterna av att fa in personer i arbete behdver utanforskapets
kostnader kartlaggas. Prislappen pa utanforskapet bestar av fyra delar:

. Forlorat produktionsvarde - uppstar da manniskor som skulle kunna

arbeta inte gor detta och deras bidrag till BNP uteblir

2. Kostnader for forebyggande insatser i form av vard eller rehabilitering

. Ersattningsstod, som ex a-kassa, sjukersattning

4. Utebliven skatt

| kalkylerna raknas ovanstaende poster samman
till en arlig kostnad for de dr som personen i

fraga befinner sig i utanforskap. For att vara pa
den sakra sidan i dessa uppskattningar ligger
kostnader for forebyggande atgarder i underkant.
Sadant som ar svart att mata, som effekter pa
ovriga familjemedlemmar, ar inte heller inraknade.
Detta trots att dessa ar en stor del av utanforskapets
kostnader. Analysen har utgatt fran de 50
personerna som varit praktikanter.

Projektet har direkt hjalpt 14 individer (28 procent)
in i arbete via Skanska eller nagon av foretagets
underentreprendrer. Ytterligare nio personer hade
da denna rapport skrevs fatt anstallning pa andra
vis. Av forsiktighetsskal antas knappt halften av
dem, fyra personer, fatt det till en direkt foljd av
projektet. Darmed bygger kalkylen pa att 18 av 50
deltagande praktikanter (36 procent) till féljd av
projektet direkt eller indirekt erhallit anstallning.
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Vilka kostnader har de sociala

kraven inneburit?

3.0

For OrebroBostader har de direkta kostnaderna
bestatt av kartlaggning av arbetslésheten i Vivalla
och den analys som varit kopplad till detta.

| byggprojektet har Skanska genomfort en sarskild
boendebyggarutbildning och skapat en struktur,
organisation och ledning for hela processen.
Kostnaderna for detta uppgar till cirka 1 miljon
kronor, som OrebroBostader har statt for. For
OrebroBostader har den sammantagna kostnaden
darmed uppgatt till 1,2 miljoner kronor.

Den stora kostnadsbararen i projektet ar
Arbetsformedlingen i form av [Gnesubventioner
och andra ersattningar som utbetalats under

Den totala sociala investeringen har under drygt tva ars tid uppgatt
till 3,5 miljoner kronor. Kostnaderna férdelas pa Arbetsformedlingen,
OrebroBostader och byggprojektet.

projekttiden. Dessutom har lednings- och hand-

ldggningstid anvants vid Arbetsformedlingen for
att lotsa boendebyggarna till olika praktikplatser.
Detta ar dock kostnader som myndigheten skulle

ha haft for malgruppen aven utan Vivalla-projektet.

Av forsiktighetsskal har vi antagit att allt detta ar
nytillkomna kostnader. For Arbetsférmedlingen
handlar det om totalt knappt 2,3 miljoner kronor
eller cirka 65 procent av de totala kostnaderna.
Av detta ar ersattningarna till praktikanterna cirka
1,9 miljoner kronor, det vill saga drygt halften av
den totala investeringen pa 3,5 miljoner kronor.
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Vilka varden har projektet genererat?

De individer som fatt praktikplats och ndgon form  och direkt mdtbara effekterna ar tydliga i form av

av anstallning ar de huvudsakliga vinnarna i ett Okade produktionsvarden, minskade forsorjnings-
partneringprojekt som Vivalla. Men vardet tillfaller ~ kostnader och minskade kostnader for olika typer
fler aktorer. av offentliga insatser.

Vardet fér samhdllet i stort Raknar man pa dessa parametrar uppgar samhalls-
D& manniskor till foljd av sociala investeringar vardet for 18 personer till 11 miljoner efter tva ar,
kommer i jobb och in i samhéllet leder detta till till 31 miljoner efter fyra ar, till 63 miljoner efter
flera olika typer av positiva resultat. De konkreta dtta ar och till 110 miljoner efter trettio ar.

]— 8 personer

| | | |
2 ar 4 ar 8ér 3 O ar
1 1 miljoner 3 1 miljoner 63 miljoner 1 10miljoner




Vardet fér samhallet over tid

Minskade forsorjnings-
kostnader och sociala
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Investering Samhallsnytta under ar tva

| Vivalla har kostnaden for de
sociala kraven i upphandling
pa 3,5 miljoner kronor redan
andra aret inneburit ett
samhallsekonomiskt varde
pa 11 miljoner kronor.




Hur gynnades kommunen
av projektet?

Kommunen vinner mest pa att dess invanare far fem ganger storre an investeringen, 5,8 miljoner
egen forsorjning. Redan efter tva ar uppgar vinsten  kronor. Kommunens langsiktiga vinst uppgar
som kommunen gor till 2,3 miljoner kronor vilket till cirka 22 miljoner kronor. Av dessa utgor
dverstiger OrebroBostaders investering pa 1,2 uteblivna kostnader for forsorjning pa

miljoner kronor. Efter fyra ar ar vinsten nastan 15 miljoner kronor.

Kommunens vinst 6ver tid
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"Rapporten visar att det visserligen blir dyrare med sociala
krav i upphandlingsskedet och med utbildningsinsatser.
Men sifforna i analysen pekar samtidigt pa att investeringen
ger en stor avkastning om man staller krav pa ratt satt. Det
galler bade rent ekonomiskt, men ocksa i andra indirekta
varden.”

Arbetsférmedlingens arbete effektiviseras

Tack vare att Arbetsformedlingen varit pa plats ute pa projektkontoret en dag i veckan
har samarbetet mellan samtliga aktorer kat. Genom samarbetet med projektledaren
och den kartlaggning som upphandlaren utfort far Arbetsférmedlingen méjligheter att
forbattra sitt arbete i omradet och 6ka anvandandet av praktikplatser. Arbetsformed-
lingen forbattrar ocksa relationerna till flera foretag inom byggbranschen infor framtida
praktikplaceringar.

Vardet for Skanska

Skanska har genom projektet starkt arbetet med mangfald och inkludering och har
aven fatt tillgang till ny arbetskraft. Var kompetens och erfarenhet om hur sociala
krav kan anvandas pa ett framgangsrikt satt ar viktiga erfarenheter som vi tar med
oss infor kommande upphandlingar.

Ytterligare vdrden som projektet genererat

Att boende i omradet har fatt praktik, arbete, kontakter och arbetslivserfarenhet pa sitt
CV gynnar inte bara deltagarna, utan det skapar ocksa ringar pa vattnet. Det leder till
Okad tillit, okad inkludering och 6kad framtidstro. | forlangningen kan det leda till
forandrade fastighetsvarden och till att tidigare ointressanta byggratter plotsligt far

ett kommersiellt varde.
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Ett lyckosamt projekt med
flera viktiga lardomar

Vad kan vi ta med oss fran Vivalla till ndsta projekt? Aven om det inte gar
att kopiera upplagget i Vivalla har Ingvar Nilsson och Eva Nilsson Lundmark
identifierat nagra framgangsfaktorer som vi bor ta med oss till nasta projekt.

= Kvalitet framfor kvantitet
Upphandlingen handlade om att utvardera anbud efter kvalitetsparametrar, och att arbeta med
Oppna bocker i en sa kallad partneringmodell.

= Samverkan ar nyckeln
OrebroBostader, Skanska och Arbetsformedlingen utvecklade tillsammans ett engagerat samarbete.
Det goda resultatet hade inte varit mojligt om inte alla tre hade samverkat pa ett bra satt.

= Vikten av matchning
Tydliga kravspecifikationer och aktuella arbetsuppgifter dar praktikanten kan bidra har varit grunden
for att hitta deltagare. Boendebyggarna i Vivalla har efter urvalsprocessen fatt genomga en regelratt
intervju vilket har varit viktigt bade for praktikanten och for Skanska.

Vivallaprojektet ar en stor framgang da nastan sida ar var kanske allra viktigaste vinst att vi genom
halften av de individer som fatt praktikplats gatt projektet skaffat oss kompetens att gora liknande
vidare till jobb. Detta nar projektet bara kommit ataganden i framtiden. Det vi lart oss om sociala

halvvdgs. Satsningen pa boendebyggarna fortsatter  krav i upphandlingar ar att de kan skapa stora
hela projekttiden igenom, och det blir spannande samhallsvarden om de utformas pa ratt satt.

att folja upp resultaten nar vi har kommit i mal. Att vara medarbetare dessutom har berikats i sina

moten med boendebyggarna och att de utvecklats
Végen framat visar att upphandling som ett som individer och ledare har forstas ett stort vérde
strategiskt verktyg kan leda till tydliga samhalls- Or oss.

vinster nar seridsa kunder och entreprenorer
arbetar med kvalitet i insatserna. Fran Skanskas www.skanska.se/vivallarapport
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